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は　じ　め　に

外国人労働者については、日本語に未習熟であることによるコミュニケーション不足、技能が
未熟練であることなどが外国人労働者を雇用するうえでの課題とされていますが、コミュニケー
ションがうまく図れない要因は、外国人労働者が日本語に未習熟であることにとどまらず、むし
ろ雇用する側に日本語が未習熟な外国人労働者へのアプローチの仕方、文化の違いに対する理解
が不足していることとともに、未熟練な外国人労働者に対する教育手法・体制が未整備であるこ
とも一因となっていると考えられます。
本書では、こうした課題を念頭に、地方自治体をはじめとする各種団体の調査などから外国人
労働者の置かれた現状を掘り下げ、外国人労働者に係る労働災害防止の手掛かりを探りました。
また、「外国人在留支援センター」の安全衛生班に寄せられた相談の多くが「教育教材」「外部教
育機関」に関するものであることを踏まえ、その目的に沿った所在情報を多く盛り込むことに努
めました。さらに、外国人労働者を対象に行うことは無理だという先入観にとらわれがちな「危
険予知訓練」や「ヒヤリハット報告活動」といった「日常的な安全衛生活動」について、留意点
や取組み事例を示しながらその意義を問い直すことに力点を置き、安全衛生水準のさらなる向上
を図る方策を検討しました。なお、安全衛生管理に係る手引書では、労働安全衛生法及び関連す
る法令に関する記述が中心となるのが一般的ですが、こうした関係法令については日本人である
と外国人であるとを問わず、労働者であれば当然に適用があることを踏まえ、所与の事項として
記述を控えたことをお含みおきください。
外国人労働者は、少子高齢化の進展による生産年齢人口の減少とともに増加の一途をたどり、
令和 2年には 172 万人に達し、我が国の労働力人口の 2.5% を占めるに至っています。外国人労
働者に係る休業 4日以上の労働災害は、外国人労働者数の増加のテンポを超えて増加し、令和 2
年には 4,682 件発生しています。その件数は全発生件数の 3.6% に及んでおり、労働力人口に占
める割合を超えていることだけをとっても、外国人労働者が被災する割合が日本人より高いこと
が明らかです。我が国の生産年齢人口は引き続き減少していくことが予想されており、新たな在
留資格「特定技能」の創設などとも相まって、今後も外国人労働者が増加することが見込まれま
す。このような状況の下、外国人労働者に係る労働災害に特有の事情を理解し、各事業場におい
て労働災害防止対策を確立していくことが急務となっています。
既に外国人労働者を雇用している事業場の方々はもとより、今後採用を検討している事業者の
皆様をはじめ、外国人労働者の安全衛生に関わる多くの方々の参考になれば幸いです。
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巻末資料

凡 例

本書では、法令等について、下記のような略称で記載しています。

安衛法　労働安全衛生法

安衛令　労働安全衛生法施行令

安衛則　労働安全衛生規則

労働施策総合推進法　労働施策の総合的な推進並びに労働者の雇用の安定及び職業生活の充実等に関する

　　　　　　　　　　法律

指針　　外国人労働者の雇用管理の改善等に関して事業主が適切に対処するための指針

通達　　外国人労働者に対する安全衛生教育の推進等について（平成31年3月28日付け基発0328第28号）

入管法　出入国管理及び難民認定法

上陸基準省令　出入国管理及び難民認定法第七条第一項第二号の基準を定める省令

技能実習法　外国人の技能実習の適正な実施及び技能実習生の保護に関する法律

要領　　技能実習制度運用要領

特定技能基準省令　特定技能雇用契約及び一号特定技能外国人支援計画の基準等を定める省令

クレーン則　クレーン等安全規則

ゴンドラ則　ゴンドラ安全規則

有機則　有機溶剤中毒予防規則

鉛則　　鉛中毒予防規則

四アルキル則　四アルキル鉛中毒予防規則

特化則　特定化学物質障害予防規則

高圧則　高気圧作業安全衛生規則

電離則　電離放射線障害防止規則

除染電離則　東日本大震災により生じた放射性物質により汚染された土壌等を除染するための業務等に

　　　　　　係る電離放射線障害防止規則

酸欠則　酸素欠乏症等防止規則

石綿則　石綿障害予防規則

　　

あとがき
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